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Objetivos da Reforma Tributaria

R A proposta de Reforma Tributaria tem seis objetivos
principais:

€ Fim da guerra fiscal

€ Simplificacao do sistema ftributario, reduzindo e
desburocratizando a legislacao

€« Correcao de distorcoes na estrutura tributaria que
prejudicam o investimento e a eficiéncia

€ Desoneracao tributaria, com foco nos tributos que mais
prejudicam o crescimento

€ Melhora da Politica de Desenvolvimento Regional
€ Melhoria da qualidade das relacoes federativas
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Fim da Guerra Fiscal

R Projeto acaba com a guerra fiscal ao reduzir
progressivamente a parcela do ICMS apropriado no estado
de origem [relatorio convalida beneficios industriais]

€ Processo € completado no oitavo [decimo segundo] ano

subsequente a aprovacao da PEC, com a criacao do Novo
ICMS

€ Prazo de mudanca permite que beneficios ja concedidos
sejam progressivamente reduzidos, sem criar turbuléncias

€ Mantém-se uma aliquota residual de 2% na origem
€ Forte penalizacao para a concessao de novos beneficios

R Criacdo do Fundo de Equalizacao de Receitas (FER), para
ressarcimento dos estados por eventuais perdas no processo
de transicao do ICMS
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Simplificacao - ICMS

R Unificacao da legislacao do ICMS
€ Grande simplificacao (27 legislacoes » 1)
€ Aliquotas uniformes

e Aliguotas definidas pelo Senado [lei complementar]

e Confaz [e também governadores ou assembléias] propde
0 enquadramento e o Senado aprova ou rejeita

e Para evitar aumento da carga tributaria, Estados poderao
fixar aliquotas diferenciadas para um numero limitado de
bens e servigos
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Mudancas na Estrutura dos Tributos Federais

R Extingao de 5 [4] tributos federais e criagao de um imposto
sobre o valor adicionado (IVA-F)

€« COFINS A

€PIS IVA-F
€« [CIDE]

€« Salario Educacao_

« CSLL= IRPJ

R Entrada em vigor no segundo ano apos a aprovacao da PEC

R Vantagens da criacao do IVA-F e da mudanca no sistema de
vinculagoes e partilhas

€ Desburocratizacao para o contribuinte
€« Ampliacao da base de partilha federativa
€ Racionalizacao da politica tributaria



& Ministério da Fazenda

Correcao de Distorcoes dos Tributos Indiretos

R Forte reducao da cumulatividade do sistema tributario

€ IVA-F e Novo ICMS viabilizarao ampla apropriagao de creditos de
bens e servigcos adquiridos pelas empresas

R Desoneracao completa das exportacoes
€ Tributacao no destino permite Estados ressarcirem integralmente
0s exportadores
€ Criacao de sistema de compensacao que impedira o acumulo de
créditos tributarios

R Ampliacao da progressividade do sistema

€ Ampliacado da desoneracao da cesta basica, reduzindo o custo de
produtos como 6leo de soja, agucar etc.
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Desoneracao

R Desoneracao da folha de pagamentos

€ Reducao da contribuicao patronal sobre folha ao ritmo de 1 ponto
percentual ao ano de 2010 a 2015, passando de 20% para 14%

€« Com extincao do salario educacao, desoneracao da folha chega a
8,5 pontos percentuais

R Reducao do prazo para a apropriacao do crédito na aquisicao
de bens de capital
€ |[VA-F em 3 anos

&« |CMS em 8 anos

R PEC possui dispositivo que garante que nao havera aumento da
carga tributaria na criagcao do IVA-F e do Novo ICMS
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Politica de Desenvolvimento Regional (PDR)

R Aperfeicoamento da PDR € politica de governo que contribui
para a Reforma Tributaria ao facilitar o fim da guerra fiscal

R Criacao do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional e
ampliacao do montante de recursos

R Criacao de novos instrumentos para a PDR

€ Investimentos estruturantes

e Infra-estrutura, qualificacao de mao de obra etc.
e Diretrizes definidas pelas superintendéncias regionais

€ Transferéncias aos estados para acoes de desenvolvimento
e Investimentos estruturantes e subvencao a empresas
e Recursos nao vinculados

R Garantia de ampliacao do montante de recursos da PDR para
todas as regides (inclusive Sul e Sudeste)
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Aprimoramento das Relacoes Federativas

R Ampliacao da base de partilha com Estados e Municipios, melhorando
a solidariedade fiscal da Uniao com os entes federados

R Revisao do critério de partilha municipal do ICMS

R Abertura de uma ampla discussao sobre as competéncias e o
financiamento dos entes federados

Transferéncias de ICMS para os Municipios (R$/ano, dados de 2006)
Transferéncias de ICMS per capita Maior/Menor
Média  Mediana Maior Menor
Para 133,04 81,03 826,56 21,83 37,9
Bahia 137,48 79,01 4.620,02 43,45 106,3
Goias 274,37 21562 1.488,85 10,94 136,1
Sao Paulo 446,87 358,30 8.49243 61,44 138,2

Rio Grande do Sul 405,51 336,09 3.369,15 49,03 68,7
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IMPACTOS DA
REFORMA TRIBUTARIA
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Impactos: EficiéncialProdutividade

LY

Reducao dos custos para as empresas com a simplificacao da
estrutura tributaria

Organizacao mais eficiente da estrutura produtiva com a
reducao da cumulatividade e tributos indiretos neutros

Fim da guerra fiscal
€ Alocacao mais eficiente dos investimentos
€ Uso mais eficiente da malha de transportes

Modelo de desenvolvimento regional mais eficiente na
exploracao das vocacoes regionais
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Impactos: Investimentos

LY

Varios dispositivos da Reforma Tributaria contribuem para a
reducao do custo dos investimentos e o0 aumento do volume de
iInvestimentos na economia brasileira

Reducao do prazo de apropriacao de créditos na aquisicao de
bens de capital (ICMS e tributos federais)

Reducao da cumulatividade no sistema de tributos indiretos

Eliminacdo da inseguranca juridica decorrente da guerra fiscal
e das reacoOes a guerra fiscal

Desoneracao da folha de salarios

13



& Ministério da Fazenda

Impactos: Competitividade

R A correcao das distorcoes no sistema tributario brasileiro tem
um efeito bastante positivo sobre a competitividade das
empresas nacionais

R Desoneracao completa das exportacoes

R Eliminacao das distorcOoes resultantes da guerra fiscal que
levam ao favorecimento das importacoes em detrimento da
producao nacional

R Reducao da cumulatividade no sistema de tributos indiretos
R Desoneracao da folha de salarios

R Aumento da eficiéncia e da competitividade tende a ser cada
vez mais importante com a estabilizagcao da economia brasileira
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Impactos: Formalizacao

R Desoneracao da folha de pagamentos, induzindo uma maior
formalizagao do trabalho nas empresas
R Eliminacao de brechas de sonegacao
€ Modelo mais simples e neutro para os tributos indiretos
€ Implantacdo da Nota Fiscal Eletrbnica e do Sistema Publico
de Escrituracao Digital
R Reducao da informalidade tem efeito muito positivo sobre a
eficiéncia economica

R A Reforma Tributaria reduz a carga tributaria das empresas
formais, contribuindo para enfraquecer o circulo vicioso entre
alta carga e sonegacao
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Impactos: Distribuicao de Renda

R Reducao da regressividade dos tributos indiretos com uma
maior desoneracao da cesta basica de consumo dos
trabalhadores

R Racionalizacao da gestao do sistema tributario brasileiro com a
criacao do IVA-F e a ampliacao da base de partilha tributaria
com os Estados e Municipios

€ Possibilidade de avancar na direcao de uma incidéncia
tributaria mais progressiva, através da elevacao de tributos
diretos da reducao de tributos indiretos
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Impactos: Estados e Municipios

R Aumento da arrecadacao com a reducao da sonegacao € o fim
da guerra fiscal

R Garantia de ressarcimento de eventuais perdas pelo Fundo de
Equalizacao de Receitas

R Partilha mais justa da receita entre os Municipios através da
mudanca no critério de partilha do ICMS

R Alocacao de recursos da Politica de Desenvolvimento Regional
para aplicacao de forma descentralizada

R Avanco na direcao de um ambiente federativo mais solidario e

justo
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Impactos sobre o Crescimento

R A mudanga no sistema tributario tera um impacto relevante
sobre o potencial de crescimento do Pais

€« Com a reforma, a taxa anual de crescimento do PIB dos proximos
20 anos poderia ser elevada em pelo menos 0,5 p.p.

Aumento do PIB Resultante da Reforma Tributaria

Mudancas Implementadas (p.lngjiCIE’OIB)
Desoneracao dos investimentos @) 3,3
Reducao da cumulatividade 2,6
Extincdo do Salario Educacao (compensada no IVA-F) 1,3
Reducao em 6% da contribuicao patronal para a previdéncia 4.1
Total 11,8

(a) Calculado para um custo de capital correspondente a média da Selic e do capital de giro
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Impactos sobre a Carga Tributaria (R$ bi 2008)

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Uniao -5,9 -10,3 -14,2 -16,0 -20,0 -24,0
Desoneracao folha -4.0 -8,0 -12,0 -16,0 -20,0 -24.0
Investimentos -1,9 -2,3 -2,2

Estados -0,9 -0,3 -1,8 -1,1 -0,5 0,8
Fim Guerra Fiscal 0,6 1,3 1,3 1,9 2,5 3,8
Invest./BUC -1,5 -1,5 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0

Total -6,8 -10,6 -16,0 -17,1 -20,5 -23,3

2017 2018 2019 2020 2021

Uniao -24,0 -24,0 -24,0 -24,0 -24,0

Desoneracao folna  -24,0 -24.,0 -24.,0 -24.0 -24.0
Investimentos

Estados 2,0 5,2 6,6 6,2 8,2
Fim Guerra Fiscal 5,0 6,9 10,0 11,3 15,0
Invest./BUC -3,0 -1,7 -3,4 -5,1 -6,8

Total -22,0 -18,8 -17,4 -17,9 -15,8




CRISE INTERNACIONAL E
REFORMA TRIBUTARIA
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Crise e Reforma Tributaria

R Ao longo dos ultimos meses tém surgido duvidas sobre a
oportunidade de avancar com o projeto de Reforma Tributaria
no atual momento de crise econdmica mundial

€ A principal preocupacao € com o impacto da Reforma sobre
as financgas publicas da Unido e dos Estados

R O unico impacto de curto prazo da Reforma Tributaria € uma
clara melhora nas expectativas e no ambiente de negdcios do
Pais, claramente beneficiando a superacao da crise

€ Todos impactos fiscais sao de longo prazo e so tem alguma
relevancia a partir de 2011

€No caso dos Estados o0s impactos sao, no conjunto,
positivos, € 0s eventuais perdedores serao compensados

através do FER
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